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Uvod
Ceska republika celi nejen vysoké mife véznéni, ale také znaénym vyzvam v oblasti
opétovného zapojeni propusténych do spolecnosti.! Vétsina navrativsich se do vézeni
dostava béhem prvnich dvou let po propusténi, coz svéd¢i o ndro¢nosti adaptace na
zivot na svobodé. Propusténi se casto potykaji se zavaZnymi problémy:
90 % odsouzenych ma dluhy, 60 % zkuSenost s nestabilnim bydlenim, 60 % trpi
zavislosti, 45 % bylo dlouhodobé nezaméstnanych (Drahy, Hiirka & Petras, 2018). Tyto
a dalsi podobné faktory, jako jsou napfiklad narusené rodinné vazby, vyrazné
ptispivaji k riziku opétovného péachani trestné ¢innosti. Negativni vliv na tspésnou
resocializaci ma nadto sdm pobyt ve vykonu trestu. Tzv. prizonizace se u véznénych
osob projevuje mimo jiné izolaci a ztratou kontaktu s vnéjsi realitou, ztratou nebo
narusenim socidlnich vazeb a ztratou samostatnosti a autonomie, coz vede ke ztraté
schopnosti zvladat povinnosti kazdodenniho Zzivota a oslabeni predpokladti délat
zodpovédnd rozhodnuti a mit kontrolu nad svym Zivotem na svobodé (Drapal et al.,
2021, s. 27, 395-399).

Na druhou stranu, pokud je vykon trestu opravdu zaméfen na néapravu,
rehabilitaci/resocializaci a pfipravu na propusténi, jakoz i podporu odsouzeného

v socidlni oblasti a pokud nabizi ptileZitost ke zlepSeni Zivota, miZe i pobyt ve vézeni

1 CR ma s poétem 180 véznénych osob na 100 000 obyvatel 3. nejvyssi index uvéznéni v EU (Highest to
Lowest — Prison Population Rate). Asi42,7 % propusténych se do vézeni vrati do 5 let, z toho asi dvé tfetiny
v prvnich 2 letech (Ceské priority, 2024, s. 5, 12).
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vést k rozhodnuti zanechat krimindlniho chovani (Bhuller et al., 2020). Penitenciarni
a postpenitencidrni péce, tj. odborna prace s lidmi ve vykonu trestu i po jejich
propusténi, je proto klicova pro snizeni miry recidivy. Stabilni bydleni, vyfeSeni
dluhové situace, legalni zaméstnani, pevné rodinné zazemi a cilena podpora v oblasti
zavislosti jsou zdsadnimi faktory, které mohou podpotit jejich rozhodnuti ukon¢it
krimindlni kariéru (Krulichova et al., 2023, s. 43-57).

Reeni nahromadénych problémé vyZzaduje multidisciplinarni spolupraci
riznych subjektti, které se podileji na péci o véznéné a propusténé osoby. Tuto
spolupraci vsak dnes negativné ovliviiuje fada faktorti, jako je napiiklad tzv.
resortismus - systém prace s véznénymi a propusténymi osobami spadéd pod rdazné
resorty, zejména Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo préce a socialnich véci, ale
také Ministerstvo vnitra ¢i Ministerstvo zdravotnictvi. Souc¢innost jednotlivych aktért
pak dale komplikuje nevyjasnény proces provazanosti podpory béhem vykonu trestu
a po propusténi. To vede k roztfisténosti sluzeb, pfi¢emz nékteré se u odsouzenych
zbytecné dubluji, zatimco jini k nim viibec nemaji pfistup. Oboji miize vyustit v situaci,
kdy propusténi opoustéji véznice bez zajisténé nasledné péce. Dalsi problémy
pfedstavuje nedostate¢ny prfistup k aktualnim informacim o postpenitencidrnich
sluzbach v rtznych krajich, stejné jako finan¢ni a personalni podhodnoceni kapacit
pro préci s pachateli trestnych ¢inti, coZ se tyka nejen Vézenské sluzby, ale i Proba¢ni
a mediaéni sluzby a socidlnich kuratort, jakoZ i neziskovych organizaci (Utad vlady
CR, 2022, s. 9-10). U nich je tato situace navic komplikovana nestabilnim
financovanim.

Dobra praxe vsak ukazuje, Ze pravé efektivni a systémova spoluprace vsech
zainteresovanych je klicova pro poskytovani véasné a komplexni podpory osobam
opoust&jicim vykon trestu odnéti svobody. Cim d¥ive dojde k propojeni odsouzeného
s poskytovateli postpenitenciarnich sluzeb a navédzani kontaktu, tim vyssi je
pravdépodobnost, Zze tento vztah bude pretrvavat i po propusténi, coZz vyznamné

zvySuje pravdépodobnost Gspésné reintegrace. Odsouzeni si totiZ béhem vykonu
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trestu vybuduji dGvéru k odbornym pracovniktim, coz zvysuje 8anci, Ze po propusténi
vyhledaji pomoc a budou lépe pfipraveni na navrat do spolecnosti (Mertl, 2022b, s. 47).

V tomto kontextu je tfeba zminit, ze vytvofeni ndstrojii pro usnadnéni
spoluprace aktér(i v oblasti penitenciarni a postpenitencidrni péce s cilem zajistit jejich
vétsi propojeni podporuje i samotnd Vézeriska sluzba (Ministerstvo spravedlnosti,
2016, s. 125-126). Na nedostatecnou provazanost penitenciarni a postpenitencidrni
péce dale upozornuje jak Koncepce veézeristvi do roku 2025 (Ministerstvo spravedlnosti,
2016), tak Teze trestni politiky, strategicky dokument vypracovany Pracovni skupinou
Utadu vlady pro efektivni trestni justici (Utad vlady CR, 2021).

V tomto ¢lanku se zaméf'uji na postaveni a roli neziskovych organizaci v rdmci
¢eského vézenstvi z perspektivy akademické pravni¢ky ptlisobici rovnéz v neziskovém
sektoru. V prvni ¢asti se vénuji kontextu plisobeni neziskovych organizaci v oblasti
vézeniské a postpenitencidrni péce s tim, Ze upozornuji na problematické aspekty
soucasného stavu. Jedna se o nedostatky v legislativnim a systémovém ukotveni jejich
préce ve véznicich. Dale popisuji souc¢asnou praxi spoluprace mezi véznicemi a témito
organizacemi, jeZ je do jisté miry neformdlniho charakteru a zavisi na osobnich
vztazich. Rovnéz jsou zminény konkrétni projekty, které se snazi zlepsit kontinuitu
péce o véznéné osoby, jako je predevsim projekt zaméfeny na uzivatele drog, ktery
zavadi metodu case managementu.

V druhé ¢asti ¢lanku pak nabizim mozna feSeni, ktera by mohla pfispét ke
zlepSeni soucasného stavu. Konkrétné se jedna o Sest praktickych doporuceni a ndvrhy
na legislativni zménu. Tato reflexe je motivovana mou snahou o pfispéni ke
zkvalitiiovani dosavadni praxe. Jakkoli se jednd o maj specificky pohled na véc, je
podepfen zavéry dosavadniho vyzkumu realizovaného v ceském prostredi

a osobnimi zkuSenostmi.
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Soucasna pozice neziskovych organizaci ve vézenstvi

Neziskové organizace hraji zdsadni roli nejen pfi praci s lidmi béhem vykonu trestu
odnéti svobody,? ale také a zejména pii podpofte jejich reintegrace po propusténi. Ve
véznicich neziskové organizace svymi sluzbami dopliiuji praci odborného personalu
a po propusténi véznénych osob také ¢innost socidlnich kuratort. V CR dnes v oblasti
penitencidrni a postpenitencidrni péce ptisobi asi 70 organizaci, které nabizeji Sirokou
skalu sluzeb (RUBIKON Centrum, n.d.). Tyto sluzby zahrnuji adiktologické a dluhové
poradenstvi, pomoc pfi hleddni zaméstnani a bydleni, terapeutickou podporu a také
probacni, resocializa¢ni a restorativni programy. Zhruba tfetinu téchto organizaci
sdruzuje Asociace organizaci v oblasti vézenstvi (AOOV), jejimz tucelem je
propojovani raznych aktértt v oblasti vézenstvi a trestni justice a prispivani
k systémovym zménam v oblasti napliiovani trestni spravedInosti.

Stézejni roli partnertt odborného vézeriského persondlu sehravaji neziskové
organizace zejména pii pripravé vézna na propusténi, kde pomahaji zajistit kontinuitu
podpory, a tim plynuly pfechod mezi vézetiskym prostfedim a svobodou. Komplexni
zivotni situace osob ve vykonu trestu totiz vyZzaduje zapojeni vicero subjekt(
specializujicich se na rtizné druhy podpory, pficemz tspésna spolecenska reintegrace
po propusténi je podminéna jejich efektivni spolupraci jiz béhem vykonu trestu.
Bohuzel, soucasny systém postrada dostatecnou podporu pro takovou koordinaci, coz
komplikuje poskytovani komplexni a véasné pomoci odsouzenym i propusténym.
Slabinu souc¢asného stavu pak ddle spatfuji v tom, Ze ptisobeni neziskovych organizaci
ve vézenstvi charakterizuje jak legislativni, tak systémova neuchopenost.

Legislativni nedostate¢nost se projevuje absenci jasného pravniho ramce pro

postaveni neziskovych organizaci ve vézenstvi. Pokud jde o pravni tpravu, vychozim

2 Neziskové organizace sehravaji také diilezitou tlohu v ramci vykonu alternativnich trestti, kde svou
¢innosti pomdhaji predchazet jejich pfeméné na tresty nepodminéné. Jednd se o odborné sluzby
zaméfené na socialni stabilizaci, bydleni, zaméstnani a adiktologickou podporu. Pro mladistvé i dospélé
pachatele realizuji probacni, reintegracni a restorativni programy vedouci je k pfijeti odpovédnosti za
trestny ¢in, zvladani emoci ¢i posilovani pozitivniho, prosocidlniho chovani.
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zdkonnym ustanovenim je ust. § 43 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody (déle jen ,zdkon o VTOS”). Vjeho prvnim odstavci je uvedeno, Ze se
neziskové organizace mohou podilet na napliiovadni Gcelu trestu v souladu se
zvlastnimi pradvnimi predpisy a po dohodé s generalnim feditelem Vézetiské sluzby,
pfipadné feditelem véznice. Vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody (dale jen ,fad VTOS"), pak v ust. § 74 stanovi, jak konkrétné se
neziskové organizace mohou zapojit. Jedna se o:

a) individudlni navstévy odsouzenych, jez se nezapocitavaji do osobnich

navsteév;s

b) provadéni prednaSek a besed, popiipadé koncertd hudebnich skupin

a jednotlived;

¢) podil na uplatiiovani specidlnich vychovnych a zdjmovych aktivit programt

zachdzeni;*

d) podil na ptipravé odsouzenych k propusténi na svobodu a na socidlni praci

s odsouzenymi.

Z pohledu vézenského systému zavisi konkrétni podoba spoluprice véznice
s nevladni organizaci pfedevsim na fediteli véznice. To vychéazi z ust. § 14 zakona
o VTOS pojednavajicim o vnitfnim fddu véznice. Dle néj pro kazdou véznici stanovi
jeji feditel se souhlasem generalniho feditelstvi Vézenské sluzby vnitini fad véznice,

jimz se uréi denni rozvrh chodu véznice, ¢cinnost odsouzenych a jejich podil na feSeni

otazek souvisejicich se zivotem ve véznici.

3 Viz ust. § 75 odst. 1 ¥fadu VTOS.

4 Specidlnimi vychovnymi aktivitami programu zachdzeni jsou socidlni, specidlni pedagogické,
psychologické a terapeutické plisobeni vedené zameéstnanci s potfebnym odbornym vzdélanim,
zaméfené zejména na oblast pfi¢in a dtsledkii pachani trestné ¢innosti, rizika a kriminogenni potfeby,
osobnost odsouzeného nebo zménu postojti, mysleni a chovani odsouzeného. Zajmovymi aktivitami
programu zachédzeni jsou pak formy individualni a skupinové zdjmové ¢innosti organizované a vedené
zameéstnanci s potfebnym odbornym vzdélanim, které rozvijeji v souladu s tcelem vykonu trestu
schopnosti, védomosti a socidlni dovednosti odsouzenych.
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Soucasny stav praxe lze nahlédnout skrze vyzkumnd zjisténi ze dvou
aktudlnich vyzkumnych projektti, které se zabyvaly roli neziskovych organizaci ve
véznicich a spolupraci s vézeriskym persondlem. Jifi Mertl (2023b) na zakladé
rozhovorti jak s pracovniky neziskovych organizaci, tak se zaméstnanci véznic zjistil,
ze stavajici stav spoluprdce véznic s neziskovymi organizacemi neni optimalni. M4
totiz stale pfili§ Zivelny charakter a jeji realizace zavisi primarné na jednotlivych
vztazich a kontaktech, a nikoli na vhodné nastaveném systému a institucionalizaci
kulturné pfedavanych hodnot. P¥istup do véznic maji neziskové organizace zpravidla
zajistén skrze urcenou kontaktni osobu. Nicméné kvili nedostatku vézeriského
personalu jsou odborni pracovnici ¢asto pretizeni, a proto obtizné hledaji prostor pro
aktivity presahujici jejich kazdodenni povinnosti. Pracovniky Vézenské sluzby dale
omezuje nutnost doprovazet pracovniky neziskovych organizaci pfi konzultacich
s véznénymi osobami. Pravé tato dodate¢na zatéz je casto vnimédna jako hlavni
nevyhoda spolupréce s neziskovym sektorem, pfestoze je jinak obecné pfislusniky
vézeniského personalu - i zaméstnanci neziskovych organizaci - hodnocena pozitivné.
Jako hlavni pfinos zaméstnanci véznic vnimali ulehéeni vykonavani odborného
zachazeni s véznénymi osobami - mohou jej ,delegovat” na neziskové organizace,
a tim si uSetfit praci v této oblasti (Mertl, 2023b, s. 206-207).

Domnivam se, ze prostor krozvoji spoluprace mezi Vézeriskou sluzbou
aneziskovym sektorem stale existuje. Ukazuji to zavéry z projektu Asociace
poskytovatelt adiktologickych sluzeb ,Systémové zajisténi péce pro véznéné
uzivatele drog a jeji nasledna kontinuita po propusténi”, jehoz cilem bylo zavést

metodu case managementu pii praci s vézni s drogovou zévislosti.5 Projekt probihal ve

5V ramci projektu pomohli case managerky a manageri pfipravit na vystup z vézeni 315 klientti, z nichz
k tinoru 2024 177 vystoupilo z vykonu trestu (ostatni vystup teprve cekal anebo zadali o pfedcasné
propusténi) a 75 z nich ukoncilo Gspésné cely program - tj. byli v kontaktu s case managerem i piil roku
po vystupu z vykonu trestu (Prace za mfizemi, 2024). Tato konkrétni pomoc mnoha klientiim usnadnila
prechod z vézeni do spole¢nosti a zvysila jejich Sance na dspésny navrat do bézného Zivota, véetné
desistence. Asi u poloviny klientd doslo ke ztraté kontaktu. To mohlo byt zptisobeno tim, Ze jejich
potieby byly natolik uspokojeny, Ze sluzby uz vice nepotiebovali. Mohlo to ale také znamenat, Ze
prechod na svobodu nezvladli, coz vedlo k recidivé (Mertl, 2023a, s. 30).
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12 véznicich v letech 2022-2024 a konkrétné obnasel praci zapojenych neziskovych
organizaci s klienty ve vykonu trestu formou case managementu, vzdélavani case
manazerd, sitovani podpory klientd tak, aby byla dostupna po celé CR, jakoz
i evaluaci projektu a s ni souvisejici vyzkum.

Kontakt s case managery a managerkami mél podle Mertla (2024) pro klienty
zasadni vyznam, protoZe jim ukdazal pozitivni stranku zivota, kterou dosud nemuseli
znét, a to je motivovalo pfi znovuzaclenéni se do spole¢nosti. V ramci kontaktu pak
byla klientdm poskytnuta konkrétni pomoc spocivajici v usnadnéni pfechodu z vézeni
do spole¢nosti a ve zvyseni jejich Sanci na uspésny ndvrat do bézného zivota. Mezi
nejcastéji poskytované formy pomoci pattilo zajisténi ndvaznych sluzeb, asistence pti
podavani Zadosti o podminéné propusténi, zajisténi bydleni a zaméstnéani,
adiktologické poradenstvi, terapie a podpora pii vytizovani rtiznych zéleZitosti,
napiiklad na tufadech. Samostatnym pfinosem projektu byla moZznost sitovani a
spoluprace s jinymi neziskovymi organizacemi a institucemi bez ohledu na to, zda
byly soucasti projektu. To wumoznilo efektivnéjsi spolupraci pfi predavani
a odkazovani klientt (Mertl, 2024, s. 71).

Rovnéz tento projekt poukdzal na pozitivni zkuSenost se spolupraci
neziskovych organizaci s véznicemi. Toto hodnoceni ale ¢asto zaviselo na konkrétnich,
dlouhodobé budovanych osobnich vztazich, nikoli na pfedem systémové stanoveném
standardu. Hlavni pfekazkou v praci s odsouzenymi byla podle pracovniki
neziskovych organizaci vysokd fluktuace, pfretizenost a nedostatek casovych
a mentalnich kapacit vézeriského personalu. Vyznamnou komplikaci spattfovali
v letnich meésicich, kdy dochazi k vyraznému poklesu kontaktu, nebo dokonce
preruseni prace s klienty kvali ¢astym dovolenym (Mertl, 2024, s. 56-57).

Projekt zjistil, Ze pro dobré fungovani spolupréce je klicova vzijemna divéra
a case manageri, ktefi maji status poucenych osob, coz jim umoZiuje volny pohyb po
véznici po kontrole na vstupu. Tento piistup usnadruje praci jak case manageriim, tak

kontaktnim osobdm a vede k efektivnéjsi spolupraci (Mertl, 2023a, s. 40). Na druhé
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strané se jako vyznamné prekazky pro ptisobeni neziskovych organizaci ve véznicich
ukazaly pfedevsim neoptimélni komunikace a nedostate¢né predavani agendy uvnitf
véznic. Tyto problémy jsou pak jesté ¢asto umocnény fluktuaci vézeriského personalu
a jeho pretizenim (Mertl, 2022a, s. 35; Mertl, 2023a, s. 17).

Zavéry projektu naznacuji, ze spoluprace v oblasti vézenstvi by mohla byt 1épe
systémové zakotvena a mohly by byt zavedeny procesy, které by zajistily jednotny
standard spoluprdce. V soucasnosti totiZz tspéch spoluprdce casto zavisi spiSe na
jednotlivcich nez na jasné definovanych postupech a sdilenych hodnotach (Mertl,
2022a, s. 14, 35).

Podle mého nadzoru byl projekt ze systémového hlediska zasadni tim, ze
propojil neziskové organizace, posilil jejich spolupraci s Vézetiskou sluzbou a nabidl
feSeni problému kontinudlni prace s propusténymi vézni, ktefi se vraci do rtznych
regiont. Tento pfistup prispél k lepsi ndvaznosti sluzeb a zajisténi dlouhodobé
podpory po propusténi. Dale tfeba zdtiraznit i skutecnost, ze projekt nebyl realizovan
pouze jednou neziskovou organizaci, ale $irsim sdruzenim. Domnivdm se, Ze do
budoucna by bylo vhodné tento model dale rozvijet, nebot spoluprace vice organizaci
skyta potencidl pro lepsi koordinaci a komplexnéjsi podporu pro vézné jak béhem
vykonu trestu, tak béhem resocializace.

V tomto kontextu je dilezité zminit aktudlné probihajici projekt ,ZlepSeni
pfistupu k postpenitenciarni péci” (AOOV, 2023). Tento projekt, realizovany ve
spolupraci s odborniky z Vézeriské sluzby, Proba¢ni a media¢ni sluzby, socidlnimi
kuratory, neziskovymi organizacemi a lidmi s Zitou zkuSenosti z vykonu trestu,
vytvari prototyp platformy, ktera bude poskytovat zakladni informace o dostupné
odborné podpofte pro propusténé z vykonu trestu. Cilem platformy je usnadnit pfistup
k potfebnym sluzbam jak klientim (lidem ve vykonu trestu a po propusténi), tak
odbornikim po celé CR. Platforma ma byt zpocatku vyuzivana odbornymi
pracovniky a klienty po propusténi, postupné vsak chce rozsifit své plisobeni i pro

odsouzené primo ve vykonu trestu. Hlavnim cilem projektu je zlepsit dostupnost



Ceska kriminologie 1-2/2024
Esej

informaci o sluzbach postpenitencidrni péce, posilit spolupraci mezi aktéry
penitencidrni a postpenitencidrni péce, zajistit kontinuitu podpory pred a po
propusténi a umoznit efektivni sdileni informaci o potiebach klientd mezi
jednotlivymi poskytovateli sluzeb. To vSe ma pfispét ke zvyseni Sanci na tspésnou
resocializaci propusténych osob, a tim i ke sniZeni recidivy v CR (AOOV, 2023).

Pro tplnost je tfeba rovnéZz uvést, Ze v soucasnosti realizuje projekt zaméfeny
na tvorbu funkéniho modelu provéazanosti penitencidrni a postpenitenciarni péce
i Ministerstvo prace a socidlnich véci, vychazeje ze strategického dokumentu Akcni
plan 2024-2026 v radmci Strategie socidlniho zacleriovani 2021-2030 (Ministerstvo prace
a socidlnich véci, 2023). Projekt AOOV bude realizovan pravé v soucinnosti
s ministerstvem a zohledni vystupy jeho inova¢niho projektu (AOOV, 2023). Ackoli
zminéné projekty AOOV a MPSV jsou teprve v zacatcich, a nejsou tedy skonceny
a vyhodnoceny, myslim, ze se jednd o dobré kroky s potencidlem pftispét
k propojenosti vSech aktérii penitencidrni a postpenitenciarni péce jako zakladu pro
kontinudlni podporu jak pred vystupem z vykonu trestu, tak po propusténi.

Domnivam se, ze pii optimdlnim nastaveni spoluprace mezi neziskovym
sektorem a véznicemi mohou neziskové organizace vyznamné prispét k resocializaci
vézna diky poskytovani specializovanych sluZzeb jak béhem vykonu trestu, tak po
propusténi. Jejich zapojeni mtize zahrnovat nejen individualni poradenstvi a podporu,
ale také provoz zatizeni, jako jsou pfechodové domy, které usnadnuji postupny navrat
véziii do spole¢nosti. Tyto sluzby poméhaji pfeklenout kritické obdobi po propusténi,
¢imz snizuji riziko recidivy a podporuji dlouhodobou integraci. Pro tplnost je tfeba
zminit, Ze nutnost podporovat spolupréci s externimi socialnimi sluzbami a co mozna
nejvyssi zapojeni obcanskych sdruzeni do vézenského Zivota akcentuji i Evropska

vézeniskd pravidla (Rada Evropy, 2021).
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Cesta ke zlepSeni soucasné situace - zména praxe a legislativy

Na zédkladé vyse uvedeného, vyzkumem podlozeného, zhodnoceni aktudlni situace
tykajici se spoluprace vézeniského a neziskového sektoru vyplyvd, ze jednim
z hlavnich nedostatkii soucasné situace v ¢eském vézertistvi je nedostate¢né systémové
propojeni mezi penitencidrni a postpenitencidrni péci. Jako velmi slibné feSeni této
situace se tedy jevi zajisténi kontinualni a komplexni podpory pred i po propusténi,
pficemz klicovou roli hraje jasné nastavend spoluprdce mezi Vézeriskou sluzbou,
socialnimi kuratory a neziskovym sektorem. Dilezitd je také koordinace navaznosti
sluzeb bez ohledu na region, coz usnadni navrat propusténych do rtiznych ¢asti Ceské
republiky.

Pfedné je tieba pokracovat v budovani kultury spoluprace, ktera jednak zajisti
kontinuitu prace s odsouzenymi, jednak omezi zatéz kladenou na vézetisky personal
a pfedavani agendy. Velky pfinos spatfuji v tom, ze jiz existuji konkrétni prakticka
doporuceni pro vytvareni kyzeného spolupracujiciho prosttedi. Ta zahrnuji (i) jasné
rozdeéleni kompetenci v ramci persondlu s ohledem na spoluprdci s neziskovymi organizacemi,
kdy kazdy ¢len nebo ¢lenka persondlu bude mit na starosti uréitou oblast spolupréce
nebo konkrétni organizace a agendu s tim spojenou (Mertl, 2024, s. 97-98). Dalsim
vhodnym néastrojem k budovani prostfedi konstruktivni spolupréace se jevi (ii) doplnéni
poradni komise feditele véznice o zdstupce neziskového sektoru. Lepsi koordinaci ptisobeni
nevladnich organizaci ve véznicich by mohlo pomoci i (iii) vytvoreni strategie
penitencidrni a postpenitencidrni péce a jeji realizace v praxi.

Strategie by dle mého nazoru méla vzniknout na zdkladé odborného dialogu
vsech klicovych aktéri zapojenych do penitencidrni i postpenitencidrni péce, osoby
s zitou zkuSenosti s vykonem trestu nevyjimaje. Klicovym prvkem by mélo byt
stanoveni konkrétnich krokt, které podpofi cestu k resocializaci klienta jak béhem
vykonu trestu, tak po jeho propusténi, s diirazem na jeho individualni potteby
a zajisténi kontinuity péce. Vzijemna spoluprace a koordinace by mély vychazet

zjasné definovanych roli a postupt, pricemz daraz by mél byt kladen na zdjem
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klienta, jeho motivaci k navratu do spole¢nosti a na dlouhodobou podporu, ktera
zvySuje Sanci na Uspésnou reintegraci a sniZuje riziko recidivy. Velkou inspiraci
spatfuji ve shora popsaném projektu case managementu.

S vytvorenim a realizaci strategie souvisi i pokrocilejsi standardizovini podminek
vstupu a poskytovini sluzeb neziskovym sektorem ve véznicich s cilem zjednodusit procesy
a zatéZ pro vSechny zucastnéné a zvysit kapacitu pro vzajemnou spolupréci a praci
s odsouzenymi. V rdmci zminéné standardizace podminek se nabizeji dvé konkrétni
feSeni. Zaprvé jde o (iv) udélovdini zdstupciim a zdstupkynim neziskovych organizaci,
s nimiz véznice spolupracuje, statusu tzv. poucené osoby, ktery je opravnuje k ¢astecné
volnému pohybu po véznici. To jiz v nékolika véznicich funguje a Setf1 to ¢as a kapacity
odbornému (ale i uniformovanému) personalu, nebot nemusi neustédle pracovniky
a pracovnice z nevladnich organizaci neustale doprovazet (Mertl, 2024, s. 60).

Druhym fe$enim je (v) zfizeni pozice koordindtora/koordindtorky ve véznicich, kteri
by méli na starosti administrativu a logistiku spojenou se spolupraci s neziskovymi
organizacemi. Koordinator/koordinatorka by zaroven meél/a velmi dobry prehled
o jednotlivych organizacich, které ve véznici plisobi, a o programech a projektech,
které v nich realizuji, takze by mohl/a lépe pfeddvat informace ostatnim odbornym
pracovnikiim a pracovnicim a také véznénym osobam. Tyto osoby by tak byly lépe
informovany o tom, jaké maji moZznosti pomoci a poradenstvi. Nevladni organizace by
zase védély, na koho se maji obrétit v pfipadé potfeby komunikace (Mertl, 2024, s. 97-
98).

Domnivam se, Ze za ucelem zfizeni koordinatorské pozice by bylo velmi
vhodné navysit systemizovana mista pro Vézetiskou sluzbu. Diky tomu bude zajisténa
dobréd koordinace nejen s neziskovymi organizacemi, ale i mezi odbornymi
zaméstnanci. Spravnd koordinace jak uvnitf instituce, tak vné je zdsadni pro efektivni
spolupraci s tim, Ze pfispivé i k lepsimu propojovani sluzeb a podpory pro odsouzené.

RovnéZz bych chtéla podpotit myslenku (vi) zavedeni minimalniho standardu

pripravy na propusténi a kontinudlni podpory po propusténi jako dalsiho feSeni vedouciho
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ke zlepSeni aktudlni situace. To by prispélo ke zvySeni dostupnosti programi
zachazeni ve véznicich, kde s odbornymi intervencemi mohou pomoci pravé
neziskové organizace; tim by se podpotila rovnéz individudlni prace s odsouzenymi
osobami, a posilil se tak rehabilita¢ni potencial vykonu trestu odnéti svobody.

V neposledni fadé spattfuji potencidl pro zlepSeni piistupu k informacim
o sluzbach postpenitenciarni péce, propojeni klientli s potfebnymi sluzbami
a usnadnéni spoluprace mezi jednotlivymi subjekty v zavedeni kontaktni platformy,
kterou vyviji AOOV (viz vyse). Platforma chce totiz nejen nabidnout co nejkomplexnéjsi
prehled sluzeb v oblasti penitenciarni a postpenitencidrni péce, ale také slouzit jako
jednotny prostor, ktery podporuje a usnadiiuje vzdjemnou komunikaci vSech
zacastnénych aktéra.

Domnivam se, ze Sest vyse uvedenych pomérné jednoduchych konkrétnich
krok@i sméfujicich k systémovému prenastaveni praxe by mohlo byt podpofeno
upravou legislativy tykajici se postaveni neziskovych organizaci ve véznicich. K 8irsi
odborné diskuzi se nabizi otdzka dpravy zdkona o VTOS, resp. vyhlasky VTOS,
spocivajici v zakotveni prdva odsouzenych na odbornou podporu, tedy prava na
poskytovani odbornych a poradenskych sluzeb v oblastech, jako je socidlni
poradenstvi v otdzkach bydleni, zadluzeni ¢i zameéstnani, jakoz i psychologické
a adiktologické intervence. Tyto sluzby by ve vykonu trestu zajistovali externi
odbornici a poskytovatelé poradenskych sluzeb.

V této souvislosti povazuji za nutné nejprve definovat, jaka sluzba se rozumi
odbornou sluzbou a kdo je externim poskytovatelem odbornych a poradenskych
sluzeb. Lze si pfedstavit, Ze by to mohly byt akreditované neziskové organizace, coz
vSak ssebou nese dalsi otdazku, jaky subjekt a za splnéni jakych podminek by
zminénou akreditaci udéloval. Nicméné, mélo by byt jasné a transparentné nastaveno,
jaké subjekty mohou poskytovat ve véznicich odborné sluzby. Pracovnici takovych
organizaci by se pak mohli pohybovat po véznici ve specidlnim reZimu pohybu (volny

omezeny pohyb po véznici - viz status poucené osoby vyse) a stejné tak by byl

12



Ceska kriminologie 1-2/2024
Esej

nastaven specidlni rezim komunikace s klientem. V tomto ohledu lze vyjit
z kombinace pravni tpravy o osobnich navstévach a navstévach advokata. V této
souvislosti by pak byla zfizena kontaktni osoba pro zajistovani komunikace
a koordinaci s externimi poskytovateli odbornych a poradenskych sluzeb (viz vyse).

Odsouzeny by tedy mél legislativné garantovano jednak pravo na informace
o externich poskytovatelich penitenciarni a postpenitencidrni péce, jednak pravo na
zajisténi navazani kontaktu s poskytovatelem postpenitenciarni péce a spolupraci
s nim jiz ve vykonu trestu, a to v bezpe¢ném a divérném prosttedi. V této souvislosti
by bylo rovnéz tfeba definovat jisty minimdalni standard pfipravy na propusténi,
v jehoz ramci by odborna sluzba byla poskytovana. Jednalo by se v podstaté o prévo
odsouzeného na odbornou podporu pii feSeni jeho potteb a rizik, cozZ by mohla
Vézerniska sluzba zajist ovat sama anebo ve spolupraci s externimi subjekty. Paklize by
se Vézeniska sluzba rozhodla spolupracovat s poskytovateli odbornych
a poradenskych sluzeb, vrdmci této spoluprace by poskytovala odsouzenym
informace o jejich ¢innosti a umoznila jim navazani kontaktu s odsouzenym, jakoz
i jeho udrzeni; poskytovateldm sluzeb by podédvala dostatek informaci o odsouzeném
- vtomto ohledu se jako velmi zadouci jevi uréeni kontaktni osoby véznice
(koordinator/koordinatorka - viz vyse) odpovédné za spoluprdci a komunikaci
s externimi poskytovateli odbornych a poradenskych sluzeb.

Dle mého nazoru by se konkrétni legislativni zmény tykajici se poskytovani
odbornych a poradenskych sluzeb ve vykonu trestu mohly tykat jiz doplnéni jeho

samotného tcelu, kdyz novy § 1 (2) zakona o VTOS by mohl znit:

Ucelem vykonu trestu odnéti svobody (dalejen ,trest”) je prosttedky stanovenymi
timto zdkonem a ve spolupraci s externimi poskytovateli odbornych
a poradenskych sluzeb ptsobit na odsouzené tak, aby snizovali nebezpeci
recidivy svého krimindlniho chovani a vedli po propusténi sobésta¢ny Zivot v
souladu se zdkonem, chranit spole¢nost pted pachateli trestnych ¢int a zabranit

jim v dalsim péachani trestné ¢innosti.
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Pravo odsouzeného na odbornou pomoc, resp. na poskytovani odbornych
a poradenskych sluzeb, by mohlo byt typicky zakotveno jako nové ustanoveni v ramci
prav odsouzenych (§ 15-§ 27 zdkona o VTOS), pficemz o spolupraci s externimi
poskytovateli odbornych a poradenskych sluzeb by mohla byt obohacena ustanoveni
zédkona o VTOS, resp. ustanoveni fadu VTOS, u kterych se to jevi jako vhodné.
Konkrétni zmény by se tykaly pfedevsim § 16 odst. 10 zakona o VTOS, jenz by nové

znél:

Socialni pracovnik véznice, ve spolupraci s externimi poskytovateli odbornych
a poradenskych sluzeb, zajistuje odsouzenému pravo na poskytovani socialniho
poradenstvi, pomoci a podpory v rozsahu stanoveném zdkonem upravujicim

poskytovani socidlnich sluzeb.

Lze si pfedstavit i legislativni zakotveni v rdmci programu zachazeni - § 40 odst. 2,

véta prvni, zdkona o VTOS by znéla:

K dosazeni ucelu vykonu trestu véznice stanovi pro kazdého odsouzeného
program zachézeni jako zdkladni formu cilevédomého a komplexniho ptisobenti,
jehoz cilem je pfipravit odsouzeného na sobésta¢ny Zivot v souladu se zdkonem
po propusténi z vykonu trestu, a to i ve spolupraci s externimi poskytovateli

odbornych a poradenskych sluzeb.
Respektive § 41 odst. 4 zdkona o VTOS:

V ramci programu zachdzeni se pro odsouzené nezafazené do vystupniho oddilu
vytvafeji nejméné 3 mésice pfed propusténim podminky pro sobéstaény Zivot
v souladu se zdkonem a za tim tcelem se aktualizuje program zachéazeni, a to i ve

spolupraci s externimi poskytovateli odbornych a poradenskych sluzeb.
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Dale 1ze uvazovat o modifikaci § 75 zdkona o VTOS, jenz by nové znél:

Po dobu vykonu trestu véznice vytvéreji pfedpoklady k tomu, aby odsouzeni
mohli po propusténi z vykonu trestu plynule pfejit do sobésta¢ného Zivota
v souladu se zdkonem. Pfitom tzce spolupracuji s pfislusnymi organy socialniho
zabezpeceni a s externimi poskytovateli odbornych a poradenskych sluzeb,
zejména jim poskytuji véas potfebné informace a umoziuji jim prabézny kontakt

s odsouzenym.

Pokud jde o zakonnou tpravu kontaktu a komunikace s externimi poskytovateli
odbornych a poradenskych sluzeb, myslim, ze 1ze dost dobfe vychazet z ustanoveni

tykajicich se komunikace s advokatem:

Odsouzeny ma pravo na pouziti telefonu v dobé vymezené vnitinim fadem
véznice ke kontaktu s externim poskytovatelem odbornych a poradenskych
sluZeb. (pfejaty a ptizptsobeny § 18 odst. 2 zakona o VTOS).

Odsouzeny ma prdvo na poskytovani odborné pomoci externim
poskytovatelem odbornych a poradenskych sluzeb, jenz ma opravnéni vést
s odsouzenym korespondenci a hovofit s nim bez pfitomnosti tfeti osoby. Toto
préavo odsouzeného musi byt zajisténo nejpozdéji do 3 dna od pfijeti Zadosti.
(prejaty a prizptisobeny § 26 odst. 3 zdkona o VTOS).

Ve véznici se zfidi mistnost pfiméfené vybavena pro rozhovory
odsouzenych s externim poskytovatelem odbornych a poradenskych sluzeb.t
Externi poskytovatel odbornych a poradenskych sluzeb ozndmi néavstévu

u odsouzeného nejméné 3 dny predem. (§ 34 odst. 7 fadu VTOS).

¢ Nevyhovujici mistnosti pro konzultace ¢i jejich nedostatek byly pojmenovany jako prekazka ztéZzujici
efektivni praci neziskovych organizaci ve véznicich (Mertl, 2022a, s. 14-15).
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V této souvislosti je tfeba zminit jesté ust. § 17 odst. 3 zdkona o VTOS tykajici se otazky
divérnosti komunikace odsouzeného s jeho advokatem; analogicky by bylo vhodné
uvazovat, i pokud se tyka duavérnosti komunikace odsouzeného s externimi
poskytovateli odbornych a poradenskych sluzeb.

Co se ¢asové dotace poskytovani odbornych a poradenskych sluzeb ve vykonu

trestu tyce, 1ze vychazet z ust. § 19 zakona o VTOS o osobnich navstévach:

Odsouzeny méa pravo na (v ¢ase ur¢eném feditelem véznice) osobni, telefonicky ¢i
online kontakt s externim poskytovatelem odbornych a poradenskych sluzeb
celkem v rozsahu 3 setkani, kazdé v trvani 2 hodin. Osobni navstévy probihaji

zpravidla v mistnostech k tomu urcenych...

V duchu vyse navrZzenych zmén, by bylo v ndvaznosti tfeba konkretizovat ustanoveni
hlavy sedmé fddu VTOS - acast nestatnich subjektti na naplnovani acelu trestu,
respektive tcast zdjmovych sdruzeni obéant a nevladnich organizaci.

Domnivam se, Ze jak vySe navrzené praktické zmény systémového charakteru,
tak legislativni Gpravy by prospély vSsem zainteresovanym. Jednd se vsak o tvahy
a podnéty, které by si jisté zaslouZily $irsi odbornou diskuzi vSech ztcastnénych.
Cilem téchto avah je, aby Vézenska sluzba mohla delegovat ¢ast své ¢innosti na externi
odborniky. Tim by se sniZilo zatiZeni persondlu. Externi poskytovatelé odbornych
a poradenskych sluzeb by zaroven méli garantovany jasné podminky, za kterych by
své sluzby ve véznicich poskytovali. To by jisté mélo pozitivni vliv na kvalitu jejich
sluzeb, jakoZ i na kvalitu vztahu a vzijemnou davéru mezi vézenskou sluzbou
a neziskovymi organizacemi. Co vSak povazuji za nejdaleZzitéjsi, je prospésnost
navrhovanych zmén pro feSeni situace odsouzenych - jde nejen o zajisténi odborné
pomoci, ale predevsim, vjejim ramci, o vytvofeni vztahu mezi odsouzenym
a poskytovatelem takové pomoci. To mé zna¢ny potencidl vést ke kyzenému cili,
kterym je adresna a individudlni podpora odsouzeného, tj. posileni napravného

aspektu trestu odnéti svobody, a provazani penitencidrni a postpenitenciarni péce.
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Zavér

Postpenitenciarni péce hraje zasadni roli pfi snizovéni recidivy, zejména v kritickych
prvnich tydnech a mésicich po propusténi z vykonu trestu, kdy je riziko navratu
k trestné ¢innosti nejvyssi. Aby byla tato péce efektivni, musi byt jeji pfiprava zahajena
uz béhem vykonu trestu a stejné tak zajisténa navaznost sluZeb po propusténi. Klicova
je tedy propojenost penitencidrni a postpenitencidarni péce a spoluprace vsech
zapojenych subjektd, predevsim Vézenské sluzby, socidlnich kurétord a neziskovych
organizaci, které poskytuji specializované poradenstvi a podporu. Pro efektivni
spolupraci je zédsadni, aby odsouzeni byli v¢as informovani o téchto sluzbach a méli
moZznost navazat kontakt s neziskovymi organizacemi jiz béhem vykonu trestu. Tento
vztah by mél byt déle rozvijen v ramci jasné stanoveného standardu piipravy na
propusténi a idedlné pokracovat i po jejich propusténi.

Prvni slibné kroky k propojovéni penitenciarni a postpenitenciarni péce jiz byly
ucinény a cesta k efektivni kontinualni préci s odsouzenymi a propusténymi osobami
usnadnujici jim pfechod z vézenského prostfedi do Zivota na svobodé vypada
oteviena. K zajisténi pfistupu odsouzenych ke kompletnim informacim o podpote po
propusténi, stejné jako k zajisténi efektivni a koordinované spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry penitenciarni a postpenitenciarni péce byla pak pfimo v tomto
textu navrzena konkrétni feSeni - prakticka realizace jiz existujicich konkrétnich

doporuceni a pfipadné legislativni zmény.
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